EXPUNERE DE MOTIVE

Romania se numard printre putinele state din regiune fard TVA redus la alimentele de
bazi sau la anumite servicii. In cursul anului trecut, Guvernul Ponta a decis micsorarea la 9% a
TVA-ului pentru produsele de panificatie. Aceastd masurd insd, pentru a fi eficientd, trebuie
urmata si de altele. Facand o analizd comparativa cu restul statelor UE, putem observa ca decizia
autoritatilor romane privind cota redusd de TVA doar pentru produsele de panificatie este unica.
Majoritatea statelor membre au adoptat cote reduse de TVA pentru toate produsele alimentare
sau care aplicd cote reduse diferentiate, pentru anumite tipuri de alimente. Cotele reduse se
situeazd intre 0% in Marea Britanie si 14% in Cehia. Italia si Spania taxeaza produsele
alimentare de baza cu o cotd de TVA de 4%, desi produsele alimentare, in general. beneticiaza
de o cota redusd de 10% in ambele tari. in Ungaria se aplica TVA de 5% si 18% pentru diferite
categorii de produse alimentare si pentru diferite servicii. In Polonia, cota de TVA pentru
produsele alimentare este de 5%. In Cehia de 14%, in Bulgaria de 9%. iar in Slovenia de 8.5%.
Franta a decis sa taxeze diferentiat alimentele, apa si bauturile racaritoare cu 5.5%. in timp ce
mancarea servita in restaurant este taxata cu 7%. Marea Britanie $i Malta aplica cota de TVA de

0% pentru produsele alimentare.

O analiza realizata de Federatia Nationala ProAgro (o platforma care reuneste organizatii
profesionale reprezentative din agriculturd si industria alimentard) aratd cd de fiecare datd cand
TVA-ul a fost marit, a crescut si evaziunea fiscald. In 1998, TVA a crescut de la 18 la 22%. iar
evaziunea pe TVA a crescut de la 4,4 la suta din PIB la 8,9%. In 2010, TVA a crescut de la 19 la
24 % evaziunea a crescut de la 8,0 la suta din PIB la 9,6 %. La fel, atunci cand valoarea TVA a
fost redusa, s-a constatat o scadere a evaziunii fiscale. in anul 2000, taxa pe valoarea adaugata a
fost micsoratd de la 22% la 19%. Evaziunea pe aceastd taxa a scdzut de la 8,1% din PIB la 5.3%
din PIB. Aceeasi analiza a aratat ca daca luam in calcul faptul ca in Romania salariul mediu este
de 395 de euro, atunci un roman cu un salariu mediu net dacd ar cheltui toti banii castigati pe
mancare, si-ar permite sd cumpere 16 cosuri de alimente de baza lunar (pdine. cartofi, carne.

fructe, lapte s.a.) pe cand un polonez isi permite sd cumpere 25, iar un britanic aproape 50.



Potrivit datelor Institutului National de Statisticd (INS), aproape 42 la sutd din totalul

cheltuielilor unei gospodarii din Romania erau facute, la finalul lui 2012, pentru méncare.

[n ceea ce priveste evaziunea fiscald, cifrele sunt dezastruoase. In 2012, statul a pierdut
aproximativ 18 miliarde de euro din cauza evaziunii fiscale, respectiv 49,3 milioane de euro pe
zi. Din aceasta suma, evaziunea fiscala generata de neincasarea TVA reprezinta 60%. Evaziunea

fiscala in sectoarele carne si legume-fructe insumeaza nu mai putin de 600 de milioane de euro.

Pornind de la datele prezentate mai sus, puse in contextul situatiei actuale in care o mare
parte a populatiei creste sub pragul minim de sdracie, consumatorii din Romania au nevoie de
reducerea TVA la alimentele de baza si pentru alte produse de necesitate imediata sau servicii. O
astfel de méasurd va contibui la reducerea evaziunii fiscale, la incurajarea producatorilor locali si

va stimula consumul.

Pentru ca presiunea preturilor sa se reducd semnificativ, iar evaziunea fiscald in domeniul
alimentar sa fie complet inldturata, noi initiatorii, propunem prin acest proiect de lege. aplicarea
cotei reduse de 0% asupra bazei de impozitare pentru: livrarea de bunuri destinate panificatiei.
livrarea de legume proaspete sau in stare refrigeratd destinate consumului, livrarea de carne de

animale destinata consumului uman si livrarea de peste proaspat sau in stare refrigerata.

De asemenea, prin initiativa legislativa pe care o supunem dezbaterii propunem reducerea
TVA la 9% pentru urmatoarele prestari de servicii si/sau livrari de bunuri: livrarea de marfuri
destinate copiilor (imbracaminte si accesorii de imbracaminte, servetele si scutece pentru copii.
Lapte pentru sugari), livrarea de fructe proaspete destinate consumului dar si serviciile regulate
de transport public de célatori, In regim urban sau suburban, prestate de catre autoritatile publice

locale.

in plan social, masura va reprezenta un sprijin necesar si asteptat de consumatorii care au
fost puternic afectati in ultimii ani de combinatia dintre deprecierea leului in raport cu
principalele valute internationale, inflatie, majorarea TVA de la 19 la 24% si cresteri salariale
sub nivelul inflatiei. Cotele reduse de TVA pentru alimente diminueazd inegalitatea sociala.

ajutand intr-o proportie mai mare gospodariile cu un nivel redus al veniturilor, pentru ¢a bugetul



de consum al acestei categorii de populatie este constituit intr-o mai mare masura din produse

alimentare.

Avand in vedere considerentele expuse, inaintdm spre dezbatere si adoptare Propunecrea
legislativa pentru modificarea si completarea art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.
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